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新 冠 疫情 (Covid-19) 把 世界 带 入 了 一 个 新 的 境 
况 。 如 何 加 快 世界 科技 合作 、 构 建 全 球 开 放 创 新 生 
态 ， 切 实 需要 与 时 俱 进 的 解决 方案 。 联 合 国教 科 文 组 
织 (UNESCO) 于 2021 年 11 月 第 41 届 大 会 批准 了 
(UNESCO 开放 科学 建议 书 》 (以 下 简称 “开放 科学 建 
议 书 ”)， 成 为 成 员 国 开展 开放 科学 的 国际 准则 性 文书 。 


的 设施 、 平 台 和 人 才 等 能 力 建设 、 组 织 以 解决 重大 问题 和 挑战 为 


包括 营造 有 利于 
目标 的 国际 合作 。 


放 科学 的 政策 环境 、 加 


jo 
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由 此 ， 开 放 科 学 建议 书 树立 的 愿景 将 是 一 种 新 的 科学 
研究 范式 ， 对 国际 科技 合作 、 缩 小 知识 鸿沟 、 共 享 全 球 
创新 资源 具有 深远 的 意义 。 

根据 UNESCO 大 会 的 决议 ， 成 员 国 须 在 本 国法 律 
框架 内 每 4 年 向 UNESCO 提交 符合 建议 书 要 求 的 国家 
报告 。 为 了 推动 中 国 深入 参与 这 项 UNESCO 倡导 的 全 
球 行动 ， 融 入 全 球 开放 科学 网 络 ， 有 必要 介绍 这 项 开 
放 科学 国际 准则 性 文书 产生 的 过 程 、 准 则 性 文书 的 价 
值 和 主要 内 容 ， 以 便 充 分 理解 建议 书 文书 界定 的 开放 
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科学 涵义 和 基本 要 求 。 本 文 分 析 和 思考 开放 科学 准则 
性 文书 的 包容 性 ， 目 的 是 提出 相应 对 策 和 建议 ， 为 未 
来 可 能 制定 开放 科学 国家 层面 方案 提供 参考 。 


2 开放 科学 国际 准则 性 文书 的 制定 历 
程 与 各 国 响 应 情况 


2.1 开放 科学 建议 书 的 制定 历程 


调研 发 现 ， 开 放 科 学 建议 书 的 提出 经 历 了 议题 讨 
论 、 路 线 图 制定 、 意 见 征询 、 政 府 间 专 委 会 讨论 等 几 
个 阶段 ， 具 体 如 下 。 

(1) 开放 科学 议题 的 提出 2019 年 UNESCO 第 
40 届 大 会 讨论 了 开放 科学 议题 帆 ， 认 识 到 开放 科学 将 
增加 知识 获取 的 途径 、 提 高 科研 效率 ， 也 会 让 科研 过 
程 更 加 透明 、 合 作 与 包容 。 由 此 ，193 个 成 员 国 通过 一 
项 议案 ,决定 由 UNESCO 准备 和 起 草 以 开放 科学 建议 
书 形式 的 国际 准则 性 文书 ， 即 《UNESCO 开放 科学 建 
议 书 》， 并 要 求 这 项 建议 书 尽 可 能 提交 2021 年 UNESCO 
第 41 届 大 会 讨论 并 通过 。 

(2) 开放 科学 建议 书 路 线 图 的 制定 。UNESCO 按 
照 大 会 拟定 的 开放 科学 建议 书 起 草 路 线 图 外 首先 成 立 了 
开放 科学 国际 咨询 专家 组 。 以 地 理 平衡 和 性 别 平等 原 
则 ，UNESCO 总 干事 任命 了 24 位 由 各 个 区 域 组 提名 的 
开放 科学 领域 的 专家 和 6 位 来 自 与 开放 科学 有 关 重 要 
科研 机 构 推 荐 的 专家 。 他 们 共同 构成 了 国际 咨询 专家 
组 ,为 起 草 开放 科学 建议 书 提供 咨询 意见 和 撰写 建议 
书 初稿 ; ER, UNESCO 采用 在 线 方 式 组 织 了 全 球 和 
区 域 多 利益 相关 者 咨询 和 磋商 会 。 在 历时 近 一 年 多 的 
全 球 和 区 域 层面 调研 中 ，UNESCO 收集 了 对 开放 科学 
的 定义 、 共 同 原则 和 价值 观 、 关 键 目 标 、 建 议 书 范围 、 
实践 和 政策 、 可 能 挑战 、 新 冠 疫 情 之 下 开放 科学 的 作 
用 、 主 要 参与 者 等 意见 和 建议 ， 这 些 信息 丰富 了 开放 
科学 建议 书 初稿 内 容 。 

(3) 开展 全 球 范围 的 意见 征询 。 全 球 在 线 咨询 涉 
及 人 员 和 机 构 非常 广泛 ， 共 计 有 来 自 133 个 国家 的 
2 900 位 参与 者 贡献 了 建议 和 意见 @。 接 受 调研 的 各 行 
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业 人 士 来 自 政府 部 门 、 重 要 科研 机 构 、 科 学 社团 、 相 
关 UN 机 构 、UNESCO 教习 、UNESCO 第 二 类 中 心 、 
各 国 UNESCO 全 委 会 、 相 关 的 公共 和 私营 机 构 等 等 ; 
许多 有 影响 的 科学 家 、 青 年 学 者 、 科 研 人 员 、 市 民 和 传 
统 知识 传承 者 、 图 书馆 和 开放 获取 平台 相关 人 员 、 土 著 
人 、 数 据 专家 、 密 码 专家 、 出 版 商 、 工 程 师 、 企 业 家 、 
律师 和 政策 制定 者 等 参与 其 中 。 与 此 同时 ，UNESCO 
召开 了 相关 的 专题 会 ， 如 开放 科学 与 青年 、 土 著 人 群 、 
非洲 、 新 冠 疫 情 、 知 识 产权 等 方面 的 讨论 。 调 研 成 果 
均 进一步 完善 了 后 续 的 开放 科学 建议 书 征求 意见 稿 。 
2021 年 9 月 , 24 40 个 成 员 国 提供 了 对 建议 书 征求 意见 
稿 反 馈 意见 。 

(4) 召开 政府 间 专 门 委员 会 确定 终 稿 。UNESCO 
于 2021 年 5 月 召开 了 不 限定 人 数 的 政府 间 专 门 委员 会 
在 线 会 议 。 技 术 和 法 律 方面 的 专家 为 开放 科学 建议 书 
修订 稿 的 形成 提供 了 意见 和 建议 ， 最 后 完成 了 建议 书 
修订 稿 并 提交 给 2021 年 第 41 届 大 会 讨论 。 

制定 这 项 国际 准则 性 建议 书 是 在 协商 、 透 明 、 包 
容 的 方式 下 进行 的 ， 最 终 的 建议 书 内 容 也 是 成 员 国 最 
大 程度 可 以 接受 的 共识 ， 为 克服 发 达 国 家 和 发 展 中 国 
家 之 间 存 在 的 数字 、 技 术 和 知识 鸿沟 ， 减 少 科 技 领域 
现 有 的 不 平等 以 及 加 快 实施 2030 议程 可 持续 发 展 目标 
提供 了 一 份 具有 非 约束 力 的 国际 行动 框架 。 


2.2 各 国 对 开放 科学 国际 准则 性 文书 的 响应 
情况 

经 过 两 年 时 间 的 准备 和 起 草 过程 ，《UNESCO FF 
放 科 学 建议 书 》 文 书 在 第 41 届 大 会 审议 和 批准 通过 。 
大 会 期 间 共 有 49 个 国家 的 代表 和 3 个 国际 组 织 代 表 在 
FEEL WUE TE PAM, St (UNESCO 开放 科 
学 建议 书 》 文 书 。 成 员 国 代 表 一 臻 重申 开放 科学 对 促 
进 科学 和 惠及 社会 两 方面 的 重要 性 ， 肯 定 UNESCO 在 
制定 这 项 国际 准则 性 文书 方面 做 出 的 贡献 。 这 项 文书 
的 历史 意义 在 于 : 通过 开放 科学 减少 国家 之 间 、 国 内 
科技 和 创新 的 差距 ， 促进 国 际 科技 合作 、 让 科学 更 包 
容 、 更 透明 、 更 合作 、 更 可 及 。 包 容 性 是 文书 制定 过 
程 中 一 直 坚 持 的 一 项 重要 原则 。 一 些 国 家 的 代表 表达 
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要 尽快 实施 建议 书 的 愿望 ;而 另 一 些 国家 的 代表 称 已 在 
建议 书 倡导 的 原则 下 正 着 手 制定 相关 战略 并 已 开展 相关 
行动 。 

对 于 建议 书 的 实施 ， 一 些 国家 的 代表 提 到 “团结 
一 致 ”和 “增加 国际 合作 ”是 成 功 的 关键 ;同时 还 需 
要 考虑 到 开放 科学 的 能 力 建设 、 开 放 科 学 和 知识 产权 
之 间 的 补充 性 以 及 在 科学 研究 中 的 投入 等 。 成 员 国 代 
表 强 调 无 论 国籍 、 性 别 和 信仰 的 差别 ， 在 数据 、 信 息 
和 技术 的 获取 方面 要 坚持 平等 原则 ; 有 成 员 国 代表 提 
出 ， 科 研 成 果 的 交流 受到 相关 贸易 的 限制 ， 这 个 观点 
受到 个 别 国家 代表 的 支持 四 。 

开放 科学 准则 性 文书 得 到 成 员 国 的 大 力 支持 并 批 
准 实施 ， 与 其 说 是 对 开放 科学 的 重视 ， 不 如 说 是 认识 
到 科学 的 重要 性 ， 通 过 开放 科学 缩小 各 成 员 国 和 地 区 
的 差距 和 促进 创新 实践 ， 是 面向 未 来 的 一 项 重要 举措 。 
成 员 国 代表 认为 UNESCO 在 科学 领域 写 下 了 浓墨重彩 
的 一 页 ， 有 瞄准 科学 的 未 来 和 人 类 未 来 的 核心 ， 让 科学 
为 世界 的 和 平 创造 条 件 。 

大 会 决定 请 UNESCO 总 干事 支持 在 开放 科学 领域 
的 国际 合作 ， 包 括 通过 加 强 现 有 各 种 开放 科学 平台 ， 
鼓励 南 南 、 南 北 合作 等 qu。 在 大 会 辩论 期 间 ， 国 际 科 学 
理事 会 (International Science Council) ， 世 界 科 学 工作 
者 联合 会 (World Federation of Scientific Workers) ， 国 


际 高 校 教师 协会 (International Association of University 
Professors and Lecturers) 明确 表达 对 建议 书 的 支持 ， 
希望 建议 书 能 尽快 实施 。 


3 开放 科学 国际 准则 性 文书 的 内 涵 分 析 


3.1 勾勒 出 开放 科学 的 愿景 


作为 国际 准则 性 文书 的 开放 科学 建议 书 提供 了 开 
放 科 学 的 定义 、 核 心 价值 观 、 指 导 原 则 以 及 采取 行动 
的 优先 领域 。 建 议 书 将 开放 科学 的 愿景 塑造 为 “所 有 
利益 侯 关 方 的 积极 参与 下 (向 社会 开放 )， 使 科学 信 
息 、 科 学 数据 和 科学 成 果 能 够 被 更 广泛 地 获取 (开放 
获取 ) 和 更 可 靠 地 使 用 (开放 数据 )。 通 过 鼓励 科学 与 
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社会 需求 之 间 的 更 紧密 关联 、 促 进 所 有 人 (科学 家 、 
决策 者 和 公民 ) 的 平等 机 会 。 开 放 科 学 可 以 真正 地 打 
破格 局 ,缩小 国家 之 间 和 国家 内 部 在 科学 、 技 术 和 创 
新 方面 的 差距 ， 实 现 人 类 的 科学 权利 ”"。 这 幅 愿 景 是 
一 个 开放 科学 完美 、 理 想 的 状态 ， 从 当前 一 个 封闭 、 
隔离 、 个 体 的 状态 走向 一 个 参与 、 关 联 、 共 享 、 创 新 
的 系统 ， 实 现 的 路 径 是 以 科学 和 社会 需求 之 间 的 问题 
为 导向 ， 进 行 数据 、 信 息 、 成 果 的 开放 获取 ， 科 人 研 过 
程 和 设施 的 共享 ， 让 所 有 人 包括 边缘 化 和 脆弱 的 群体 
平等 地 从 开放 科学 过 程 中 受益 。 


3.2 提出 开放 科学 的 核心 价值 


建议 书 强调 开放 科学 的 核心 价值 是 质量 和 诚信 
(Quality and Integrity) 、 集 体 获 益 (Collective Benefit) 、 
公平 和 公正 (Equity and Fairness), 、 多 样 性 和 包容 
( Diversity and Inclusiveness) 。 对 建议 书 中 质量 的 理解 
必然 是 具有 较 高 的 科研 效率 。 一 些 普遍 关注 的 问题 ， 
如 知识 产权 、 私 企 参与 、 科 研 诚信 已 经 在 建议 书 中 受 
善 解决 。 


3.3 明确 开放 科学 的 定义 和 组 成 要 素 


关于 开放 科学 ， 此 前 一 直 没 有 统一 的 定义 。“ 开 
放 科 学 ”一 词 由 美国 斯 坦 福 大 学 经 济 学 教授 PAUL 首 
次 提出 ， 当 时 的 定义 是 从 历史 学 和 经 济 学 的 角度 出 发 
分 析 开放 科学 的 源 起 四 。 此 后 ， 关 于 开放 科学 的 概念 一 
直 未 达成 一 致意 见 ，FECHER 等 学 者 提出 了 开放 科学 
AY AIR, KAENA (European Union, EU), 
经 济 与 合作 发 展 组 织 (Organization for Economic Co- 
operation and Development，OECD) 、 欧 洲 研 究 图 书馆 


协会 ( Association of European Research Libraries, 
LIBER), Foster 开放 科学 培训 项 目 等 对 于 开放 科学 也 做 
出 了 定义 ， 但 定义 的 内 容 有 所 差异 。 国 内 学 者 张 学 文 中 、 
刘 桂 锋 凸 、 芯 媛 媛 中、 陈 秀娟 四、 温 明亮 中 等 也 在 各 自 
研究 中 对 开放 科学 进行 定义 。2021 年 UNESCO 制定 的 
开放 科学 建议 书 给 出 了 开放 科学 的 通用 定义 。 根 据 建 
设 书 ， 开 放 科 学 主要 涉及 4 个 方面 ， 即 开放 科学 知识 
(Open Scientific Knowledge) 、 开 放 科 学 设施 (Open 
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Science Infrastructures) 、 广 泛 参 与 (Open Engagement 
of Societal Actors) 、 不 同 知识 体系 的 对 话 (Open Dia- 
logue with Other Knowledge Systems), 

建议 书 不 仅 给 出 了 开放 科学 的 通用 定义 ， 也 列 出 
了 实施 开放 科学 的 价值 观 和 原则 ， 提 出 了 一 系列 有 利 
于 在 个 人 、 机 构 、 国 家、 地 区 和 国际 层面 公平 AE 
地 实施 全 民 开 放 科 学 行动 的 7 个 领域 四 : 四 促进 对 开 
放 科 学 及 相关 惠 益 和 挑战 的 共同 认识 与 实现 开放 科学 
的 多 样 化 途径 ; 四 营造 有 利于 开放 科学 的 政策 环境 ; 
@ 投 资 于 开放 科学 基础 设施 和 服务 ; 由 投资 于 开放 科 
学 的 人 力 资 源 、 培 训 、 教 育 、 数 字 素 养 和 能 力 建设 ; 
@ 厚 植 开放 科学 文化 ， 协 调 统 一 开放 科学 的 激励 措施 ; 
@ 在 科学 进程 的 不 同 阶段 促进 开放 科学 的 创新 方法 ; 
名 在 开放 科学 的 背景 下 ， 从 缩小 数字 、 技 术 和 知识 
距 的 角度 ,促进 国际 和 多 利益 侯 关 方 合作 。 

开放 科学 是 解决 人 类 和 地 球 所 面临 的 错综复杂 且 
相互 关联 的 环境 、 社 会 和 经 济 挑战 的 一 项 工具 ， 这 
开放 科学 的 实质 四。 针对 全 球 挑战 性 问题 ， 科 学 研究 
更 加 开放 、 透 明 、 合 作 、 共 享 和 包容 ， 科 学 知识 更 容 
易 被 获取 、 被 检验 ， 合作 过 程 就 会 产生 更 高 效能 ; 科研 


fa 
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对 UNESCO 开放 科学 建议 书 的 评述 : 共同 、 包 容 的 行动 


分 理解 包容 性 可 以 体会 到 开放 科学 在 实施 过 程 存在 差 
异 。 充 分 理解 包容 性 ， 是 实施 开放 科学 建议 书 的 前 提 。 
开放 是 科学 的 本 质 之 一 ， 也 是 时 代 要 求 。 开 放 科 
学 建立 了 相关 方 协 作 和 参与 、 科 研 成 果 、 知 识 创造 过 
程 、 科 研 设施 可 访问 、 可 评估 与 可 重用 的 一 种 公平 、 
共享 和 合作 的 科研 场景 中 ， 对 加 速 知识 融合 ,不同 知 
识 体系 之 间 的 交流 ， 雍 聚 力量 共同 应 对 诸如 新 冠 疫情 、 
气候 变化 、 生 物 多 样 性 丧失 、 环 境 退 化 等 问题 中 。 
开放 科学 作为 一 项 强 有 力 的 工具 世代 可 用 ， 是 一 
项 复杂 问题 的 解决 方案 四。 需要 指出 ， 开 放 科 学 不 是 
一 个 以 一 概 全 的 策略 ， 例 如 如 何 实现 公平 和 平等 ， 如 
何 采用 合作 、 包 容 和 创新 的 方法 都 会 是 具体 开放 科学 
实施 过 程 中 遇 到 的 挑战 。 要 缩小 数字 、 技 术 和 知识 的 


转型 的 成 熟 条 件 。 
开放 科学 建议 书 提出 的 优先 领域 是 国际 科技 双边 
和 多 边 合作 的 主题 或 平台 ， 是 国际 科技 合作 新 契约 ， 也 
是 深入 交流 知识 和 经 验 的 共同 议题 。 开 放 科 学 国际 准 
则 性 文书 有 助 于 实现 可 持续 发 展 目标 和 提高 人 类 福 社 。 
开放 科学 国际 准则 性 文书 是 当前 科学 家 和 非 科 学 


的 质量 、 重 复 性 、 透 明度 和 影响 力 将 会 大 大 提升 ， 从 而 
增强 决策 的 有 效 性 和 提升 科研 的 诚信 度 。UNESCO 强 
调运 用 跨 学 科研 究 方法 解决 问题 ， 尊 重文 化 和 知识 体 
系 的 多 样 性 ， 这 和 开放 科学 建议 书 内容 是 一 致 的 。 
实施 建议 书 内 容 的 主体 是 成 员 国 ， 最 可 行 的 方式 
是 利用 和 加 强 成 员 国 现 有 的 成 功 经 验 ，UNESCO 提供 
智力 和 协调 支持 并 与 成 员 国 一 起 实施 建议 书 优先 领域 。 
开放 科学 建议 书 的 实施 有 助 于 实现 UNESCO 中 期 计划 


目标 四，“ 加 强 成 员 国 改进 科技 创新 政策 的 能 力 ， 增 
加 包括 通过 开放 科学 分 享 知识 以 获取 科技 进展 的 信 
息 4 o 


4 开放 科学 国际 准则 性 文书 实施 的 包 
容 性 分 析 


包容 性 是 开放 科学 的 一 项 基本 原则 ， 贯 穿 建议 书 
制定 和 实施 的 整个 过 程 。 实 施 过 程 中 也 同样 重要 。 充 


家 在 包容 、 磋 商 、 透 明 原 则 下 一 起 打造 的 共识 ， 必 然 
注意 到 国际 、 国 内 和 区 域 层面 的 差别 。 如 果 未 来 的 科 
学 及 其 研究 在 更 为 包容 、 合 作 和 平等 (Equitable) 情 
况 下 弥合 数字 、 技 术 、 性 别 、 知 识 等 方面 鸿沟 ， 那 么 
当前 的 建议 书 就 确实 发 挥 了 作用 ， 这 份 国际 准则 性 文 
书 就 开启 了 一 个 全 民 科 学 的 新 时 代 ， 成 为 有 远见 的 历 
史 性 决定 。 建 议 书 列 出 的 优先 领域 有 充足 的 包容 性 ， 
但 是 在 具体 实践 、 行 动 、 战 略 和 政策 制定 过 程 中 必须 
确保 遵守 开放 科学 的 价值 和 原则 ， 以 此 为 中 心 关 注 具 
体 行动 中 的 差异 才能 保证 开放 科学 不 会 重复 传统 封闭 
式 科 学 体系 的 错误 。 

包容 性 就 是 要 认识 到 国家 之 间 、 学 科 和 区 域 差异 ， 
更 为 重要 是 理解 国家 层面 面向 开放 科学 转型 是 一 个 长 
时 间 的 过 程 ， 无 论 是 发 达 国 家 、 发 展 中 国家 要 转变 和 
开放 整个 科学 研究 过 程 ， 改 变 科学 范式 ， 都 需要 累计 
成 熟 的 条 件 。 因 此 ， 建 议 书 建 议 成 员 国 采取 与 各 国 制 
度 和 管理 方式 相 一 致 的 适当 措施 ， 包 括 法 律 方式 ， 在 
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本 国 管辖 范围 内 按照 建议 书 的 原则 进行 实施 。 成 员 国 4 
年 一 期 的 阶段 性 报告 就 是 了 解 全 球 实施 建议 书 情况 的 
主要 方式 。 


5 对 实施 开放 科学 建议 书 的 建议 


如 何 充分 体现 开放 科学 建议 书 中 提出 的 共同 价值 ， 
在 国家 层面 制定 包容 性 、 参 与 性 和 有 效 的 开放 科学 国 
家 方案 ， 推 动 国际 科技 合作 ， 形 成 可 持续 的 开放 科学 
体系 ， 在 具体 实践 过 程 中 需要 协调 很 多 因素 和 克服 诸 
多 壁垒 。 例 如 在 基础 设施 方面 ， 需 要 对 开放 科学 基础 
设施 持续 投入 ; 在 能 力 建设 方面 ， 需 要 认识 到 数字 时 
代 的 要 求 ， 以 开放 科学 建议 书 提出 的 原则 开展 有 针对 
性 的 研究 、 教 育 和 培训 ; 需要 制定 可 行 的 激励 机 制 促 
进 研 究 的 透明 度 、 可 重复 性 ， 切 实 区 别 于 现 有 的 学 术 
认可 制度 。 因 此 ， 在 国家 层面 实施 开放 科学 建议 书 ， 
需要 在 政策 、 基 础 设施 、 开 放 机 制 、 能 力 建 设 、 评 价 
和 示范 标准 等 方面 进行 研究 和 突破 (图 1)。 


a 
x 


A k 


政策 环境 \ 


/1 |。 构建 跨 部 委 、 跨 部 门 \ 
/ 的 开放 科学 国家 协调 Ny 
J 沟通 机 制 ; & 
4 。 国家 开放 科学 政策 \ 


国际 合作 


。 国际 科技 合作 项 目 ; 
。 国际 科技 合作 战略 


图 1 开放 科学 建议 书 实施 路 径 框 架 
Fig.l The road-map framework of implementing the UNESCO 


Recommendation on Open Science 


5.1 营造 有 利于 开放 科学 的 政策 环境 


在 现 有 法 律 法 规 框架 下 ， 构 建 跨 部 委 、 蜂 部 门 的 
开放 科学 国家 协调 、 沟 通 机 制 ; 制定 有 效 的 国家 开放 
科学 政策 ， 提 出 国家 开放 科学 实施 方案 。 在 政策 制定 
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过 程 中 ， 要 考虑 到 不 同 地 区 在 文化 、 经 济 、 制 度 、 民 
族 和 发 展 模式 的 差异 ， 支 持 和 制定 开放 科学 路 线 图 ， 
营造 有 利于 开放 科学 的 政策 环境 。 


5.2 加 强 有 助 于 开放 科学 的 设施 、 平 台 和 人 
才 等 能 力 建 设 

加 强 开放 科学 的 能 力 建设 ， 在 建议 书 提出 的 优先 
领域 布局 基础 设施 、 科 学 数据 中 心 ， 提 高 平台 共享 水 
平和 综合 使 用 效率 ; 设立 开放 科学 相关 的 研究 、 教 育 、 
培训 中 心 和 联盟 ; 总 结 在 开放 科学 领域 现 有 的 经 验 和 
开展 开放 科学 案例 研究 和 人 才 培 养 ， 按 照 开放 科 学 建 
议 书 提出 的 原则 逐步 实现 建议 书 塑造 的 愿景 。 


5.3 组 织 以 重大 问题 和 挑战 为 目标 的 国际 合作 


以 建议 书 中 提出 的 优先 领域 谋划 和 推动 国际 科技 
合作 项 目 ， 坚 持 开 放 科学 价值 和 实施 原则 ， 提 出 更 加 
开放 、 包 容 、 互 患 、 共 享 的 国际 科技 合作 战略 ， 主 动 
设计 和 牵头 解决 以 人 类 共同 挑战 为 目标 的 重大 国际 合 
作 科 研 项 目 。 
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Implementing UNESCO Recommendation on Open Science: 
Common and Inclusive Actions 


JIANG Lihui', YI Zhijun”, HUANG Jinxia’ 
(1.Science and Technology Research Center of China Customs, Beijing 101312; 2. International Cooperation Bureau of the Chinese 


Academy of Sciences, Beijing 100864; 3. National Science Library of the Chinese Academy of Sciences, Beijing 100083) 


Abstract: [Purpose/Significance] How to accelerate science and technology cooperation and build an open innovative ecology effectively 
requires solutions that keep up with the times. UNESCO launched the Recommendation on Open Science (the Recommendation in brief) 
as an international standard-setting instrument for the implementation of open science in its member states. Thus, the vision set by the 
document will be a new paradigm for scientific research. It is necessary to introduce the process of the creation of this instrument on 
open science, the value of the standard-setting instrument and its main elements. Therefore, the paper analyzes the inclusiveness of this 
international normative instrument on open science, puts forward corresponding countermeasures and suggestions, provides references 
for the formulation of the implementation plan of open science at the national level, and also helps people correctly understand the value 
of open science and better participate in the implementation of the related proposals at the national level and in the global network. 
[Methods/Process] Before being adopted by UNESCO in 2021, the draft UNESCO Recommendation on Open Science went through the 
expert-based group discussion, global online consultation, regional consultation, and debate in the intergovernmental panel. Through 
literature research this study first reviews the process, connotation and principles of the formulation of the document, and then analyzes 
the challenges that may be encountered in the implementation of the Recommendation at the national level. [Results/Conclusions] 
Inclusiveness is a fundamental principle of open science that permeates the entire process of developing the Recommendation. It 
provides a non-binding international framework for promoting international cooperation in science and technology. The long-term value 
of the Recommendation is to make science more inclusive, transparent, collaborative and accessible. The values and principles of open 
science must be adhered to in practice by designing a system of participation, relevance, sharing, and innovation. The specific 
implementation of the Recommendation at the national level requires research and breakthroughs in policy, infrastructure, open 
mechanisms, capacity building, evaluation and demonstration criteria, including creating a policy environment conducive to open 
science, strengthening the capacity-building of facilities, platforms and talent conducive to open science, and organizing international 
cooperation aimed at dealing with major issues and challenges. Therefore, the road map of implementing open science through open 
access to data, information, results, and the sharing of research processes and facilities should be guided by the problems between 
science and societal needs. 


Keywords: open science; UNESCO Recommendation on Open Science; implementation; suggestions 
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